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CARACTERISTICAS PRINCIPALES
DEL DERECHO MINERO ALEMAN

JOHANN-CHRISTIAN PIELOW
Profesor de la Universidad de Bochum (Ruhr, Alemania)
Instituto de Derecho de Mineria y Energla’

RESUMEN

A pesar de los relativamente escasos recur-
sos minerales en suelo alemdn, y debido a las
dificultades econémicas y técnicas de una dis-
minucidn reciente y global de la mineria, espe-
cialmente la mineria del carbén (con una dismi-
nucién de subsidios), la ley minera alemana
sigue siendo en muchos aspectos una regulacién
altamente actualizada. Fstd arraigada principal-
mente en la Ley Federal Minera de 1980 (Bun-
desberggesetz —BBerg(G— también puesta en vi-
gencia en Alemania del Este en 1996) que
condujo a la armonizacién nacional de la legis-
lacién minera y que es ejecutada, segiin el siste-
ma federal de la distribucién de competencias,
por las autoridades mineras (Bergdmter) de los
Estados Federales (Laender). Entre sus princi-
pales objetivos se encuentra el resguardo del su-
ministro de los recursos minerales, la seguridad
de la actividad minera y de los mineros, asi
como la prevencidon contra los peligros para los
terceros. La Ley Minera claramente enfatiza los
desafios ambientales también; esto es especial-
mente cierto para “el trato econdémico y cuida-
doso de la tierra y del suelo”.

La Ley Minera distingue entre los llamados
recursos minerales correspondientes al duefio
del suelo (grundeigene), y una lista de minerales
“libres” (bergfreie) (e.g. carbohidratos, carbdn
hulla, carbén lignito v muchos otros). Debido a
su gran importancia para la economia nacional,
los minerales calificados como bergfreie se mi-
ran como mercancias “‘sin duefio” (herrenlose
Sachen) y por lo tanto exentos de los derechos
de dominio exclusivo del dueiio de la propiedad
rafz correspondiente. Su exploracién, explota-
cién y beneficio, sin embargo, requiere una au-
torizacidn o una licencia administrativa especi-
fica (la Ley Minera contiene tres tipos —de
diversos permisos— que son: Erlaubnis, Rewilli-
gung y Bergwerkseigentum). Contrariamente a
un sistema “concesional” de una propiedad del
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Estado sobre los minerales (como era acostum-
brado en la ex RDA), todos tienen un derecho a
que le sea otorgado el permiso minero solicita-
do, si se cumple con los requisitos legales res-
pectivos.

Por otra parte, el Bundesberggesetz distingue
claramente entre el permiso minero (Bergbaube-
rechtigung) como titulo jurfdico necesario, y su
realizacién por medio de actividades operacio-
nales. Debido a las particularidades de las acti-
vidades mineras “dindmicas” (que mientras re-
ducen los minerales, afectan la superficie y el
ambiente)}, un permiso independiente es necesa-
rio, que permite la direccién continua de la au-
toridad de este sector de la industria: Los traba-
jos para la biisqueda de los recursos minerales,
su extraccidn, y su beneficio pueden iniciarse,
ponerse en operacién, y terminarse en base a los
“planes de operacién” correspondientes (Be-
triebspline, los cuales poseen tres subcatego-
rfas: plan principal de operacidn, plan de opera-
cién especial vy plan marco operacional), que
deben ser presentados por el empresario y apro-
bados por la autoridad competente. La aproba-
cién del plan de operacién debe sujetarse a va-
rios requisitos materiales, tales como la
confiabilidad y conocimiento de los empresarios
y de su personal, la prevensién de peligros y
danos, el reestablecimiento del suelo, etc., asi
como el andlisis de si las actividades proyecta-
das producen un conflicto con “intereses pibli-
cos predominantes”. Este Gltimo concepto per-
mite que la autoridad restrinja o niegue la
aprobacién del plan por razones de bien comin,
fuera de la ley minera (e.g. intereses de planifi-
cacion de 4rea y urbano, conservacién de la na-
turaleza, de la proteccidn contra la contamina-
cion atmosférica, el ruido etc.). En este contexto
se discute, si y en qué medida los intereses de
los propietarios superficiales privados afectados
por el proyecto minero respectivo deben ser
considerados: La Corte Administrativa Federal
decidié dicho debate en forma afirmativa, si esta
es la Gnica manera de evitar razonablemente un
dafio del suelo, mientras que la Corte Constitu-
cional Federal todavia tiene que tomar una deci-
sién final. Los requisitos del “debido proceso”
se refieren a la participacién obligatoria de otras
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autoridades y partes privadas dentro del plan de
operacién asi como en la determinacién del im-
pacto al medio ambiente {EIA}, segtn las pautas
de la legislacién secundaria de la UE. La piani-
ficacién para las actividades mineras a cielo
abierto del carbén lignito (Braunkohlenplan)
son sujeto de disposiciones especificas.

De los planes de operacién surgen varias
consecuencias legales, tales como obligaciones
especificas de los duefios de las propiedades rai-
ces afectadas por la actividad minera (cesién de
la tierra, limitaciones a la construccidn}), y las
disposiciones referentes a la responsabilidad de
los empresarios de prevenir dafos y su respon-
sabilidad por el menoscabo a la propiedad priva-
da o publica e.g. instalaciones del transporte
(sistema de la responsabilidad estricta).

1. INTRODUCCION

La industria minera. especialmente la indus-
tria del carbon, es una de las ramas tradicionales
de la economia alemana. El carbén hulla ayudo
a la joven Repiiblica Federal Alemana a resurgir
de la Segunda Guerra Mundial, mientras que el
cabdn lignito era més o menos la tnica fuente
de energfa para la economia en la antigua Repu-
blica Democratica Alemana?. Como en otros
pafses, la economia minera alemana también
estd expuesta actualmente a los cambios econd-
micamente y geopoliticamente condicionados
(“globalizacion™: “Europanizacién”) y tiene que
hacer frente a una presién mds fuerte de adapta-
cién.

Este trabajo estd destinado a dar una descrip-
cién de las caracterfsticas principales de la ley
minera alemana, tanto desde una perspectiva
econémica como legal. Por tanto, atencién espe-
cial tiene que ser dada a la clasificacion legal de
los recursos minerales, asi como el esquema de
permisos mineros y planes de operacidn, tenien-
do también en cuenta lo mas importante del de-
sarrollo actual de discusiones judiciales y las
decisiones practicas de los tribunales.

1.1. LA IMPORTANCIA ECONOMICA DE LA IN-
DUSTRIA MINERA

Los yacimientos mds importantes de carb6n
hulla se encuentran en el drea del Rufir en Nor-

v

Para detalles de la historia de la industria minera
alemana, ver ¢.g.: Kroker, R., “Zur Entwicklung des
Steinkohlenbergbaus in Nordrhein-Westfalen zwis-
chen 1945 und 1995”7 {1996] Gliickauf, p. 457 et
seq.; Mez, L., Jinicke, M. and P8schk, I.. Die Ener-
giesituation in der vormaligen DDR (Sigma. Berlin)
1991.

drhein-Westfalen y en el Saarland. Las particu-
laridades geolégicas —especialmente el hecho
de que las localizaciones de minerales actual-
mente disponibles deben a menudo ser encon-
tradas a una profundidad de mds de 1000 me-
tros— y la carga de la competencia
internacional, dan lugar al hecho de que el car-
bén hulla tiene ganancias menores. Por lo tan-
to, la produccién ha disminuide dristicamente
durante los dltimos 50 afios. La produccién
alemana de carb6n hulla ascendid a un total de
solamente 27,36 millones de toneladas en el
afio 2001 (en comparacién con las 143.2 millo-
nes de toneladas en 1960 y 46,48 millones de
toneladas en 1991)°. La economia del carbon
lignite ha tenido dificultades comparables; in-
cluso la minerfa del carbén lignito en el 4rea de
Colonia-Aachen y especialmente las dreas ubi-
cadas al este de Alemania cerca de Leipzig
(“Mitteldeutsches Revier”) y el noreste de
Dresden (“Lausitzer Revier”) disminuyd su
produccién a un total de 175,36 millones de
toneladas en 2001 (comparado con los 356,51
millones de toneladas en 1995). Lo anterior tie-
ne lugar, ya que la explotacidn minera es su-
perficial, y por esto es tan duramente criticado
por los grupos ecolégicos y expuesto a la opo-
sicién de la poblaci6n afectada por medidas de
relocalizacién v otras similares.

Sin embargo, el carbén hulla continda siendo
reconocido como la fuente doméstica de energia
més importante. Razones de seguridad en el su-
ministro de los recursos domésticos, asi como
aspectos de la exportacidn de la tecnologia mi-
nera alemana, hablan en favor de continuar su
explotacién. Con més de un 50 %, el carbén
hulla todavia contintia siendo el recurso energé-
tico primario més importantes dentro de la pro-
duccidn energética alemana: en el afio 2001, los
proveedores eléctricos generaron un 30 % de la
electricidad de la energfa nuclear, un 27.4 % de
carbén lignito y un 24 % de carbén hulla (ener-
gfa hidrdulica: 4.5 %, gas natural: 9 %)*.

Considerar a la industria minera alemana so-
lamente del dngulo de la produccidn energética
tradicional serfa simplificar demasiado el asun-
to. El potasio y la sal de roca, minerales metéli-

3 Estadistica de Verlag Glickauf (ed.}, Jahrbuch 1997,
Bundesmintsterium filr Wirtschaft und Technologie
(ed.), Der Berghbau in der Bundesrepublik Deuts-
chland 2001, 2002 <www.bmwi.de/Homepage/do-
wnload/energie/Bergbau.pdf>, and Energie Daten —
Nationale und internationale Entwicklung, 2002
<www.bmwi.de/Homepage/download/energie/
Energiedaten02.pdf>, 15 March 2003.

4+ Giesel, H.B., “Die deutsche Steinkohle im
Wettbewerb der Energietridger” [1996] Gliickauf, p.
701 et seq.
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cos, el hierro y otros minerales industriales’ son
indudablemente dignos de extraer. Otros aspec-
tos importantes de la minerfa son la disposicidn
de desechos en forma subterrinea® o el almace-
naje de desechos radiocactivos, tanto temporal-
mente como en forma definitiva. En el marco de
promover energias renovables. la ganancia del
gas de antiguas minas de carbén hulla como
también tecnologias termales de la tierra (“hot
rock™) valen ser mencionadas’.

1.2 ESTRUCTURAS DE LAS EMPRESAS DE LA
EXPLOTACION DEL CARBON

Subsecuentemente con la “muerte de las
minas” iniciada en los afios 60 en el drea alre-
dedor del Ruhr y del Saar como una conse-
cuencia de los problemas técnicos y econdmi-
cos mencionados, también como de la
disminucién del porcentaje del carbon dentro
de la produccién energética, procesos de racio-
nalizacidn y concentracién, ha ocurrido que, al
final, solo permanecen unas pocas compafiias
mineras privadas. En el campo de la minerfa
del carbdn hulla, especialmente el RAG Akten-
gesellschaft (anterior; Ruhrkohle AG) , en Es-
sen, debe mencionarse que los subsidiarios,
mientras tanto. han diversificado sus activida-
des en numerosos otros sectores del negocio
por el mundo (e.g. tecnologia minera y am-
biental, el comercio, el mercado de propieda-
des inmobiliarias, transporte, quimica, etc.). En
1998, la subsidiaria Ruhrkohle Bergbau AG
asumi6 el control de Saarbergwerke AG, Sarre-
briicken, y se fusioné con Preussag Anthrazic
AG. Ibbenbiiren, para convertirse en Deutsche
Steinkohle AG, que maneja un total de 10 yaci-
mietos de carbén huila. Como otra consecuen-
cia del “Compromiso del carbén de Bonn”
(Bonner Kohlekompromiss) desde 1997 (véase
la seccion. 1.3. abajo), se planea reducir el ni-
mero de empleados en la industria minera de
carbén hulla de casi 84.000 en 1997 a 36.000
en 2005 sin despidos masivos®, En el sector del

Para detalles. ver: Bundesministerium fiir Wirtschaft
(ed.), Der Bergbau in der Bundesrepublik Deuts-
chland, op.cil., p. 26 et seq.

Ver: Freytag, “Der Einsatz von Rickstinden im
Bergbau an der Nahtstelle von Berg- und Abfallre-
cht”, in: {1996) Natur und Recht p. 1450 et seq.;
Sladek, Chr., “Versatzbergbau zwischen Umwelt-
und Bergrecht”, in: von Danwitz (ed.), Berghau und
Umwelt (Boorberg, Stuttgart 1998), p. 83 et seq.

Ver: Franke, P.. "Rechtsfragen der Nutzung erncuer-
barer Energien: Grubengas und Geothermie”, in:
Burgi (ed.), Planungssicherheit im Energiewirts-
chafisrecht (Boorberg, Stuttgart 2003).

Al final de los afios 50 habjan 153 minas con un
total de 600.000 empleados.

carbdn lignito las adquisiciones siguientes me-
recen ser mencionadas: Rheinbraun AG, Colog-
ne, perteneciente al grupo RWE AG (Essen) asi
como Lauritzer Braunkohle, anterior AG
(LAUBAG), desde enero de 2003 que pertenece
a la Vattenfall Europe & Mining & Generation
y a Vereinigte Mitteldeutsche Braunkohlewerke
(MIBRAG) GmbH (desde julio de 2001 contro-
tado por Washington Group International and
NRG Energy Inc.) - los dos anteriores siendo
las principales compafi{as sucesoras de las
compafias piblicas de carbdn lignito de la Re-
ptblica Democratica Alemana.

1.3, EL DESTINO DE LOS SUBSIDIOS AL CAR-
BON (IMPACTOS DE LA CONSTITUCION Y
DE LA LEY EC)

Como en muchas otras localidades curopeas
mineras del carbon, la preservacion de la com-
petitividad del carbén hulla alemdn y la man-
tencién del empleo en esta rama de la indus-
tria, se pueden alcanzar solamente por los
subsidios piiblicos que tienen que ser concedi-
dos como medidas de desarrollo regional y/o
social, para evitar objeciones de las autorida-
des europeas®. Antes, esto era alcanzado en
base a Ia “Ley Federal de salvaguardia de! uso
posterior del carbén hulla en el sector de la
electricidad” del 17 de noviembre de 19800
Todos los proveedores de electricidad estaban
bajo la obligacidn estatutaria de contribuir a un
fondo que sirvié para subvencionar el carbdn
hutla doméstico y que habfa sido establecido a
causa de un contrato entre la industria del car-
bdn y de la energia para hacer al carbén hulla
alemdn competitivo en una base a largo plazo
("Jahrhundertvertrag®). Se permitié a los pro-
veedores de energia agregar sus cargas finan-
cieras respectivas a los precios de los consumi-
dores de la energia en la forma del
Kohlepfennig (es decir “penique del carbén®™).

Por sentencia del 11 de octubre de 1994, Ia
Corte Constitucional Federal (Bundesverfas-
sungsgericht) determind que un sistema tal de
financiamiento, que en definitiva representaba
una obligacién especial (“Sonderabgabe*) para
los consumidores de energia, viola las pautas
constitucionales en politica financiera. La Corte
acentud que el interés en la fuente de energia en
la actualidad era “tan general como el interés en
el pan diario” cuya realizacion tiene que ser fi-

9 Decisién N® 3632/93/ECCS de la Comision del 28
de diciembre 1993, OJ de 329/12 de 30 de diciembre
de 1993.

Los llamados 3. Verstromungsgeserz, publicados en:
Bundesgesetzblatt, part I, p. 2137.
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nanciada por una carga general, es decir por im-
puestos'!,

Después de que en una politica de tira y
afloja en las “Sesiones del Carbén” (“Kohlerun-
de™'2, acompafiadas por huelgas mineras cla-
morosas, la Ley referente a la ayuda para la mi-
nerfa del carbon hulla alemdan hasta el ailo 2005
(Steinkohlebeihilfengesetz) 1 reemplazé —como
una parte del ya mencionado “Compromiso del
carbon”- el concepto hasta ahora existente de la
compensacion. La ayuda financiera a la minerfa
del carbén hulla que ahora ocurre y deberia se-
guir siendo as{ —por el momento- y hasta 2005,
por via de subsidios directos de la federacién.
La nueva Ley apunta a contribuir de una manera
adecuada al uso del carbdn alemdn en centrales
eléctricas v en el campo de la produccién de
acero asi como a cubrir en parte el gasto de las
compafifas mineras en caso de un cierre necesa-
rio de las minas (§1 subpdrrafol); el nivel exac-
to de la ayuda piblica se precisa en el § 1
subpérrafo 2 como un techo anual de financia-
miento que disminuye: de 7.000 millones de
marcos alemanes (casi 3.579 millones de Euros)
en 1998 a 3.800 a millones de marcos alemanes
(1942 millones de Euros) en el afio 2005.

Tomando en consideracién que el tratado
ECSC ha expirado el 23 de julio de 2002, y el
consiguiente reglamento del Consejo, Regula-
cidn 1407/2002 del 23 de junio 2002 permite la
actual prictica de la ayuda estatal solamente
hasta finales de 20104, los subsidios existentes
de la industria minera del carbén tendrdn que
ser repasados otra vez a la luz de las estipula-
ciones generales en los articulos 87 vy siguientes
del tratado EC. Mucho puede entonces depender
de la interpretacién de la nocién de “desarrolio
econdmico” del articulo 87 pdrrafo 3 a) y ¢) EC
as{ como —desde el punto de vista de la “seguri-
dad de la provision®, quizds en base de un “z06-
calo doméstico de la energia” (Energiesockel)
dentro de los Estados miembros- de la disposi-
cién especial referente a “servicios de interés
econdmico general” en articulo 86 pérrafo 2 EC.

Cf. Bundesverfassungsgericht, en: BVerfGE (report
of cases) vol. 91, p. 186 (201 et seq.; 206). Como
también las consecuencias de ello en e.g. Lauffer, P.,
‘Steinkohlenverstromung’ - Perspektiven nach dem
Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom
11.10.1994 zum Kohlepfennig, Bochum 1995: Le-
cheler, H., *’Der Kohlepfennig-BeschluB’ und seine
Konsequenzen", Neue Juristische Wochenschrift
[1995], p. 933 et seq.

Para detalles ver: Lauffer, P.. “‘Neuvordnung der Ko-
hiesubventionen™, Recht der Energiewirtschaft
[1998], p. b et seq.

2. LA LEY MINERA DENTRO DE UN
MARCO “FEDERAL”

2.1. LEGISLACION FEDERAL Y REGIONAL

Junto con otras subcategorias de “derecho
econdmico”, la industria minera aparece en la
Carta Fundamental alemana (Grundgesetz)
como cuestion de “legislacidn concurrente™ (art.
74 parrafo 1, N° 11). Por lo tanto, el Linder
tiene el derecho de legislar solamente “mientras
y hasta el punto que la Federacién no ejercite
sus poderes legislativos™ (para los detalles ver
el art. 72 de la Grundgesetz). Esta circunstancia
podria dar lugar a la hipétesis que el sector mi-
nero es dominado por la legislacidn federal.
Tomé, sin embargo, muchos esfuerzos exhausti-
vos hasta que la Ley Federal Minera (Bundes-
berggesetz, posteriormente: BBergG o Acta Mi-
nera) del 13 de agosto de 1980, pudo entrar en
vigencia el 1 de enero de 1982. Esta ley suspen-
di6 la legislacion anterior de los Ldnder's. Sin
embargo, “viejas leyes” (es decir: permisos,
concesiones mineras, etc.) permanecen en parte
vigentes de acuerdo con los articulos 149 y si-
guientes de la BBergG. De acuerdo con el trata-
do entre la Repiblica Federal Alemana y la Re-
ptblica Democrética Alemana que establece la
unidad de Alemania (“Einigungsvertrag”'?), el
Bundesherggeserz es también un efecto, es decir

3 “Gesetz liber Hilfen flir den deutschen Steinkohlen-
bergbau bis zum Jahre 2005 (Steinkohlebeihilfenge-
setz)” from 12 December 1995, Bundesgeserzblatt
1997 1 p. 1638; modified by Act from 17 December
1997, Bundesgetzblan 1 p. 3048,

' Regulacién del Consejo (EC) 1407/2002 sobre ayu-

da estatal a la minerfa del carbdn, OJ 2002 L 205, p.

1. Ver también las respectivas decisiones del Conse-

jo en determinados temas técnicos del 1 de febrero
de 2003, Official Journal L 29 pp. 25 fT.

Bundesgesetzblare. 1, p. 131G, por dltima vez enmen-

dada por el articulo 38 del Acta del 21 de agosto de

2002,

6 E.g., la Ley General Prusiana de Mineria (Preufis-
ches Allgemeines Berggesetz - ABG) del 24 de junio
de 1865 (GS p. 705), la cual era vilida para todas
las 4reas prusianas (con algunas particularidades re-
gionales) y consecuentemente —como ley de Lén-
der— en Estados federales alemanes como (después
de la Segunda Guerra Mundial) North-Rhine Wes-
tphalia; Para el desarrollo histérico de Alemania ver:

Kremer, E., and Neubaus gen. Wever, P.U., Bergre-

chr (Kohlhammer, Stuttgart 2001}, p. 6 et seq. Re-
glas especificas (diferentes al modelo prusiano) eran
vélidas en el 4rea de Sajonia.

Ver el articulo 8 conjuntamente con el anexo I, capi-
tlo V, tema (Sachgebiet) D, seccién 111 del “Vertrag
zwischen der Bundesrepublik Dentschland und der
Deutschen Demokratischen Republik ilber die Hers-
tellung der Einheit Deutschlands - Einigungsver-
trag” del 31 de agosto de 1990 (Bundesgeserzblart
i, p. 885).
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tiene vigencia, dentro de los llamados cinco
nuevos Linder en el 4rea de la ex RDA. Sin
embargo, ha habido numerosas estipulaciones
particulares de la Ley de Mineria de la ex RDA
del 12 de mayo de 1969, el que permanece tem-
poralmente en vigencia (véase la secc. 3.2. aba-
jo). El Bundesberggesetz siguié el esquema ge-
neral de la “iluminada” ley de mineria prusiana
(especialmente respecto al principio de la “ex-
plotacién minera libre”, de la demanda para
conseguir el acceso a los derechos mineros,
etc.), que habia substituido ya el concepto del
asi llamado “Bergregal” como lex regis, regalia
(“domaine public” o propiedad publica) de los
propietarios durante el absolutismo.

La Ley Federal Minera no trata de los mine-
rales que pertenecen a las respectivas propieda-
des raices (Grundeigentiimermineralien, ver en
3.3.1.). Sin embargo, estos minerales estdn su-
jetos a la ley de los Ldnder, e.g. sobre la con-
servacion del paisaje (Landschaftsschutz) y de
otra legistacién especifica. Por otra parte, debe
ser hecha la aclaracién que los proyectos mine-
ros s¢ sujetan no solamente a la ley mienera
federal, sino -dependiendo de las circunstan-
cias— también a las normas, e.g., (federal y/o
Linder) de la ley de agua, la ley de la disposi-
cidn de desechos y su tratamiento, asi como
también a las directrices en la aprobacion de
sitios industriales {e.g. en el caso de los alma-
cenes subterrdneos del gas) o a la ley nuclear
en caso de que del almacenaje final de los de-
sechos radioactivos.

2.2. COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS

El sistema federal alemdn se ha caracteriza-
do por el hecho de que el énfasis de las compe-
tencias legislativas es mantenido por la federa-
ci6n (“Bund”) mientras que la ejecucidn de las
leyes es regularmente competencia de los Ldn-
der (articulo 83 de la Carta Fundamental). Lo
mismo s vélido para el campo de la ley minera.
La situacién es diferente por ejemplo en el cam-
po de la legislacidn nuclear y, por consiguiente,
en lo concerniente al almacenaje subterrdneo de
los desechos nuclearares; la ley es ejercitada por
el Lidnder por medio del Auftragsverwaltung
(art. 85 de la Carta Fundamental) y caracteriza-
da generalmente por extensos derechos directi-
vos y de supervisién de la Federacién.

De acuerdo con la regla general, las autori-
dades piiblicas ocupadas con la ejecucion de la
Ley Federal Minera son parte de la administra-
cién del Lander {(cf. § 142 Acta de Mineria).
Tradicionalmente. la jerarquia abarca tres nive-
les, el Bergamt (una autoridad minera mds baja)
y el Oberbergamt (autoridad minera media),

como instituciones administrativas especiales
del Linder, y el Ministro para los asuntos eco-
némicos del respectivo Landér, a la cabeza. En
el curso de las pricticas modernas administrati-
vas, sin embargo, las autoridades mineras espe-
cificas anteriores (Bergdmter) eran, como en
Northrhine-Westfalia, reintegradas en las ramas
generales de la administracion del Lénder. La
tarea principal de las autoridades mineras es la
supervisidn de acuerdo con el Bundesberggesetz
-e.g. la supervisién de si las estipulaciones de la
Ley Minera, incluyendo las regulaciones y las
Ordenes basadas en ella, como las estipulaciones
de los planes operacionales aprobados (véase en
5.), son observadas. La supervisién, que tam-
bién abarca la vigilancia del yacimiento {Marks-
cheiderwesen) y la ejecucion de los trabajos mi-
neros, de tal modo que se extiende a cualquier
actividad: comenzando con la bisqueda de los
recursos minerales, hasta el momento en que la
experiencia general niega otros peligros de la
mina para la vida de los terceros vy su salud, o
cualquier otro peligro méds para la poblacidn,
para otras minas y demds recursos minerales
que se deben proteger en el interés general.

Las autoridades mineras tienen amplios ins-
trumentos administrativos para una supervisién
eficiente, por ejemplo la aprobacién de los de-
cretos mineros {cf. §§ 65 y siguientes BBergG),
la concesidn, la denegacion y el retiro de dere-
chos mineros (para otros detalles, ver en 4.1.),
la aprobacién de los planes de operacidn, asi
como el poder de dar instrucciones individuales
para la prevencién de riesgos (§ 71 y siguientes
BBergG) y el derecho de ser informado por la
empresa minera (§ 70 BBergG) '%.

Las autoridades locales (municipios y conda-
dos) estén especialmente encargadas, dentro de
la ley minera, de la planificacién de procedi-
mientos (véase la seccién 5.3.1 abajo). Bajo
ciertas condiciones pueden acudir directamente
a las garantias constitucionales, como ¢l estado
de derecho y el principio del gobierno local, con
capacidad inherente de planificacién —“Kommu-
nale Planungshoheit”- (véase la seccién 5.3.3
abajo).

3. EL ALCANCE DEL ACTA FEDERAL
MINERA (BUNDESBERGGESETZ)

El alcance de la Ley Federal Minera se extien-
de primero a toda la biisqueda y hallazgo, la ex-
traccién y el beneficto de ciertos recursos minera-
les. Ello abarca todas las medidas respectivas,
incluyendo la reparacion de la superficie durante y

'8 Para mis detalles: Kremer/Neuhaus, Bergrech:, p.

98 et seq.
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después de las actividades mencionadas (§ 2
subpar. 1 BBergG). Considerando ciertas restric-
ciones, la ley también se aplica a las actividades
relacionadas con la mineria, tales como la investi-
gacién del subsuelo en lo referente a su conve-
niencia para la construccion de almacenes (gas),
asi como la operacidn de dichos sitios (§ 2. parrafo
2, §§ 126 y siguientes BBergG). También se aplica
a las actividades respectivas en la plataforma con-
tinental alemana y oleoductos de trénsito, como a
actividades cientificas (§ 2 subpar. 3).

3.1. LoS OBIETIVOS RELEVANTES DE LA LEY

El § 1 de la Ley Federal Minera destaca los
objetivos relevantes de la ley:

1. Proteger la provisién de recursos minerales,
regulando y fomentando la bisqueda y el ha-
llazgo, la extraccidn y beneficio de los recur-
sos minerales, considerando su dependencia
con la localidad respectiva y la proteccion de
los depésitos tratando econdémica y cuidado-
samente de la tierra y del suelo.

2. Proporcionar la seguridad a la actividad mi-
nera y a los mineros.

3. Consolidar y mejorar las precauciones contra
los peligros para la vida, salud, propiedad de
terceros, vy ia indemnizacidn de los dafios.

3.2. ESPECIALMENTE: MINERIA Y AMBIENTE

El énfasis de los postulados “de ocuparse
econdmica y cuidadosamante de la tierra y el
suelo” y las precauciones contra los peligros
para la vida, la salud y las mercancfas de los
terceros que resultan de actividades mineras,
ilustra el especial impacto de los aspectos am-
bientales en el campo de la ley minera, Esta idea
principal se toma de diversas disposiciones de la
Ley Federal Minera, que quedan por explicar en
contextos especificos. Por el momento, tiene
que ser acentuado el aspecto especial de recupe-
rar la superficie de la tierra durante y después
de la bisqueda, la extraccion y beneficio del re-
curso mineral, como es precisado en el § 2
subpédrrafo I N°® 2 y que también es expresado
en el requisito de un “plan de operacién final”
después del término de las actividades mineras
(§ 53 BBerg(5). De la misma manera, debe su-
brayarse que los mds importantes proyectos mi-
neros estdn sujetos a un estudic de impacto am-
biental (EIA) dentro de un procedimiento
especial (véase abajo en 5.3.2.)19,

19 Ver: PI. Tettinger (ed.), Umweltvertrdglichkeits-

priifung bei Projekien des Berghaus und der Ener-
glewirtschaft (Boorberg, Stuttgart, 1989).

Es mds, debe darse importancia al hecho que
las disposiciones generales de la ley ambiental
alemana deben ser respetadas siempre que la
Ley Federal Minera se refiera a intereses prefe-
rentes, pablicos o privados, o en el caso de cldu-
sulas en blanco. Esto es especialmente vilido
bajo impresi6n de la directiva constitucional so-
bre la proteccidn ambiental del articulo 20a de
la Carta Fundamental, que requiere la interpre-
tacién de todas las regulaciones (legales), v las
de la Ley Federal Minera, bajo la luz de este
principio base.

3.3. LA CLASIFICACION LEGAL DE LOS RE-
CURSOS MINERALES

El § 3 subpérrafo 1 de la Ley Federal Minera
define el concepto de “recurso mineral” (“Bo-
denschdtze”) como todas las sustancias minera-
les, sdlidas, liquidas o gaseosas (sin incluir el
agua) que puedan encontrarse en sedimentacio-
nes naturales o acumuladas (depdsitos, es decir,
“Lagerstdtten”) en o sobre 1a tierra, en o bajo el
fondo del mar o en el agua de mar,

3.3.1. ¢ “Bergfrei” o “grundeigen”?

La ley minera clasifica los recursos minera-
les como bergfrei y grundeigen. Solo los recur-
sos minerales clasificados como grundeigen
{esto es, de acuerdo a una interpretacién prima-
ria, el duefio de la tierra) se asignan al propieta-
rio del suelo y se protegen como propiedad, de
acuerdo al § 3 pdrrafo 2 BBergG. Su propiedad
no se extiende a otros recursos minerales clasifi-
cados como bergfrei (es decir, liberados del pro-
pietario del suelo en virtud de la ley minera).
Grundeigen son aquellos minerales no clasifica-
dos como bergfrei. La Ley Federal Minera con-
tiene un catdlogo exhaustivo de los minerales
clasificados como bergfrei en su § 3 subpdrrafo
3: Menciona, ¢.g., plomo, hierro, oro, cobre,
mercurio, los carbohidratos, carbén hulla y car-
bon lignito, incluyendo el gas natural que se en-
cuentra en conexién con la extraccién del car-
b6n20, potasio, sal de roca y otras sales.
Ademis, son catalogados como bergfrei todos
los recursos minerales contenidos en la platafor-
ma continental y las aguas costeras asi como la
geotermia vinculada a la extraccién de otras
fuentes de energia. Evidentemente. la razén de
tal divisién es proteger la provisién de minera-

20 Para las preguntas concernientes al metano en las
minas de carbén (hulla): Kithne, G., Rechtsfragen
der Aufsuchung und Gewinnung von in Steinkohle-
flézen beisitzendem Methanga (Nomos, Baden-Ba-
den 1994},
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les en el interés de la economfa nacional, inde-
pendientemente del consentimiento del respecti-
vo propietario del suelo y de la forma individual
de las propiedad raiz. Por lo tanto. la ley minera
suspende el acceso del duefio del suelo a tales
recursos!.

Por otro lado, los recursos minerales clasifi-
cados como grundeigen s¢ asignan exclusiva-
mente al propietario de la propiedad raiz respec-
tiva. Tales recursos son por ejemplo la lava de
basalto, pizarra, varias clases de cuarzo y arci-
1la, més todos los recursos minerales no clasifi-
cados como bergfrei mientras sean extraidos en
explotacion minera subterrdnea, § 3 subpdrrafo
4, N° 2 del Bundesberggesetz. Por lo tanto, los
recursos minerales clasificados como bergfrei
extraidos en explotacién minera al aire libre no
caen dentro del alcance de la Ley Federal Mine-
ra. Ellas también son asignadas al propietario
raiz respectivo, sin embargo, su extraccion se
rige por otras leyes: Se les aplica no solamente
el derecho civil y el derecho minero regional
(Abgrabungsrechr), sino también las leyes de
planificacién local (Raumordnungsrecht) y de
planificacién urbana (Bauplanungsrecht)??, a
veces también. y en conexién con la extraccién
de arenas y de piritas, el derecho de aguas?®,

Los minerales clasificados como Bergfrei se
consideran como “bienes sin duefio” (herren-
los); su exploracién, extraccidn y beneficio, sin
embargo, requiere un permiso administrativo es-
pecifico que permite la planificacién de las acti-
vidades mineras (véase las secciones 4 y 5).
Este concepto puede ser comparado con un sis-
tema “concesional™®*, incluso si no es materia
de propiedad del Estado sobre los minerales (en
el sentido de public domaine como era usual en
la ex RDA, ver en la seccién siguiente, y como
sigue siendo en otros paises como Francia), Por
lo tanto, todos tienen, como principio, un dere-
che de serle concedido el permiso minero solici-

21 Para mis detalles en relacidén a los minerals califica-

dos como “bergfreie” y el derecho de propiedad: Pa-
pier, H.J., in: Maunz, Th., Diirig, G. et. al., Grund-
geselz, Kommentar (loose-leaf, state: november
1997), Articulo 14, niimero 438, con muchas refe-
rencias a decisiones judiciales.

Ver por ejemplo: Berkemann, J., “Planerische
Lenkung des Abbaus von oberflichennahen Bodens-
chiitzen” [1989] Deutsches Verwaltungsblatt, p. 625
et seq.

Ver primero que todo: Bundesverfassungsgericht
(BVerfG - Federal constitutional court). BVerfGE
(repertorio de casos) vol. 58, p. 300 et seq.. para
mis detalles: Gaentsch, G., “Rechtliche Fragen des
Abbaus von Kies und Sand™ [1998] Neue Zeitschrift
Sir Verwaltungsrecht (NVwZ), p. 889 et seq.

En este sentido: Kremer/Neuhaus, op. cit., p. 22 (“el
sistema de concesién en el derecho piblico™).

1
[

tado, si se cumple con los requisitos legales co-
rrespondientes.

3.3.2. La situacion en el “nueve” Linder

La situacion ha sido diferente en la parte
este de Alemania, donde —como resultado de las
disposiciones respectivas del tratado que esta-
blece la unidad de Alemania (“Einigungsver-
trag”, ver 2.1 arriba)- la ley de la ex RDA con-
tinuaba definiendo qué es equivalente a
bergfrei. todos los recursos minerales eran clasi-
ficados como bergfrei. Por lo tanto han existido
dos leyes regionales distintas referentes a esta
importantisima cuestién en la mineria. En el
caso de las arenas, de las piritas y de numerosas
clases de piedras y arcillas que eran asignados
exclusivamente al respectivo duefio del suelo en
Alemania occidental, esto no era verdad para el
Este, que se explica por el tan reducido alcance
de la prepiedad. Sin embargo, las objeciones
constitucionales referentes al derecho de propie-
dad y al derecho de igualdad fallaron puesto que
podrian afectar la apropiada provisién del sector
de la construccidn con las materias primas gue
eran absolutamente necesarias y preferentes
para la reconstruccidn de la ex RDA: por lo me-
nos por un periodo transitorio, se permitié al
legislador federal mantener los dos sistemas le-
gislativos®,

Este perfodo transitorio ha expirado ya: Por
la ley del 15 de abril de 1996 las disposiciones
del “tratado de la unidad” referente a las regula-
ciones todavia vigentes de la ley de la ex RDA
fueron derogadas; sin embargo y como regia ge-
neral. los permisos mineros relativos a los recur-
sos minerales clasificados como bergfrei que se
han cbtenido en base a la vieja ley, siguen sien-
do vilidos?,

25 Ver la sentencia del Bundesverwaltungsgericht (Cor-
te Administrativa Federalr), en: BVerwGE (reperto-
tio de casos) vol. 94, p. 23 (28 et seq.}. Ver ademas:
Huffer, U. and Tettinger, PJ., Sand und Kies als Ge-
genstand des Bergwerkseigentums in den neuen
Bundeslindern (Bochum 1993). — Una posicién con-
traria a las respectivas disposiciones del Tratado de
Unidad fue desechado por la Corte Constitucional
Federal, ver: BVerfGE 86, p. 382 et seq.

6 Ver: “Geserz zur Vereinheitlichung der Rechisver-
hdaltnisse bei Bodenschiltzen” from 15 July 1996
(Bundesgeserzblar 1 p. 602). Para mds detalles: Kre-
mer/Neuhaus, Bergrecht, p. 132 et seq.
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4. EL SISTEMA LEGISLATIVO DE LOS
PERMISOS MINEROS
(“BERECHTSAMSWESEN")

Los permisos mineros (generalmente hablan-
do: Bergbauberechtigungen) otorgan el derecho
de bisqueda de los recursos minerales para lue-
go extraerlos.

4.1. TIpOS DE PERMISOS MINEROS

Era uno de los objetivos centrales de la Ley
Minera dejar cldra la confusa situacién de los
diversos derechos mineros y permisos de las
leyes regionales, algunos de los cuales conti-
nuaban vigentes desde la edad media. Si ain
son relevantes, los derechos y permisos anti-
guos deben transformarse en los nuevos tipos
del Bundesberpgesetz, mientras que otras situa-
ciones legales que han venido a ser solamente
formales deben expirar. Hoy, los permisos mi-
neros existen en tres formas solamente (véase
el § 6 BBergG):

~ El permiso que otorga el derecho exclusivo
(solamente) a la exploracién de los recursos
minerales en un terreno determinado as{
como de extraer y de apropiarse de tales mi-
nerales que tengan que ser extraidos necesa-
riamente (Erlaubnis, § 7 BBerg(),

- el “Bewilligung”, vease el § 8 BbergG, y

— el “Bergwerkseigentum”, vease el § 9
BbergG.

El Bergwerkseigentum proporciona los mis-
mos derechos que el Bewilligung: para la bils-
queda de recursos minerales asi como para ex-
traerlos y apropiarse de ellos de manera
exhaustiva y exclusiva. Ambos permisos procu-
ran derechos mis fuertes contra terceros que el
Erlaubnis. El Bewilligung, como una mera auto-
rizacién administrativa, puede ser transformade
y reforzado en un Bergwerkseigentum (literal-
mente “propiedad minera”), que comparte la na-
turaleza juridica de las propiedades raices en
cuanto a su transferencia, hipoteca y uso. Los
permisos mineros nacen en virtud de una conce-
sién que requiere, primero que todo, y enire
otras, evidencia de la confiabilidad y de la capa-
cidad financiera del solicitante (§ 11, No. 6 ¥ 7
BBergG). y de una extraccién econdmicamente
razonable (§ 12 subparrafo 1, N° 3y § 13, No. 2
BBergG). Puesto que, aparte de ello, el otorga-
miento del permiso requiere un equilibrio apro-
piado entre el interés piblico y privado, uno
puede discutir teéricamente si un selicitante tie-
ne el derecho a demandar que le sea otorgado un
permiso minero en el caso de que cumpla con

todos los requisitos, o si la autoridad minera
competente dispone de una potestad discrecio-
nal; bajo impresion del derecho fundamental de
desarrollar actividades empresariales (véase el
articulo 12 subpdrrafo 1 de la Carta Fundamen-
tal), sin embargo, esta pregunta tiene que ser
contestada de una manera afirmativa, es decir,
es posible vincular el derecho minero corres-
pondiente a dichos requisitos por la autoridad?’.

Los §§ 11 - 13 BBergG contienen los crite-
rios segin los cuales la solicitud de un permiso
minero tiene que ser rechazado. Este es espe-
cialmente el caso cuando un “interés publico
preferente vota contra la bisqueda (de recursos
minerales) en el terreno solicitado” (el § 11 N°
10 BBergG), una cldusula abierta, que debe ser
interpretada de acuerdo a aspectos ambientales
(véase sobre 3.2.).

Sin importar la calificacién de su naturaleza
juridica en lo que concierne a derecho piblico
o privado?®, los tres tipos de permisos mineros
estin constitucionalmente protegidos como
parte de la propiedad privada (articulo 14 pa-
rrafo 1 de la Carta Fundamental - libertad de
propiedad)?.

4.2. TASAS MINERAS (FELDES- UND FORDE-
RABGABEN)

El poseedor de un permiso minero de explo-
racién de minerales (Erlaubnis - § 7 Bundesber-
ggeset7) para propdsitos comerciales tiene que
pagar una tasa minera en forma de un Feldesa-

27 Ver: Schulte, H., “Die Bergbauberechtigungen nach

dem Regierungsentwurf filr ein Bundesberggesetz”
(1978) 119 Zeitschrift filr Bergrecht. p. 414 (419 et
seq.); further on: Boldt, G./Weller, H., Bundesberg-
gesetz - Kommentar (De Gruyter, Berlin 1984), § 11,
nimero 1, con referencia al razonamiento guberna-
mental del BbergG.

Los permisos mineros, comao autorizaciones admi-
nistrativas otorgados por ¢! Estado, son estimados
como titulos de derecho piibiico, mientras que las
relaciones entre el poseedor del titulo y los terceros
(privados), e.g. duefio del suelo, se consideran como
de naturaleza civil, para mds datalles ver: Karpen,
U., “Grundeigentum und Bergbaurechte nach dem
Bundesberggesetz” (1981} Archiv des iffentlichen
Rechts 100, p. 15 et seq. (17); Kihne, G., in: Kthne/
Gaentzsch, Wandel und Beharren im Bergrecht,
1992, p. 49 et seq.

Bundesverfassungsgericht {Corte Constitucional Fe-
deral}, BVerfGE (repertorio de casos) vol. 77, p.
130 et seq. (136); vol. 80, p. 360 et seq. (364-5),
Oberverwaltungsgericht (OVG) of North-Rhine
Westphalia, in: Zeitschrift fir Bergrecht (ZfB), vol.
11 (1990}, p. 33 et seq. (36); OVG of Rhineland
Palatine, in: Neue Zeitschrift fur Verwaltungsrecht
(NVwZ) 1994, p. 44 et seq.; H. Krliger,
“Verfassungsrechtlicher Eigentumsschutz fdr den
Bergbau”, in: Festschrift filr F. Fabricius, 1989, p.
99 et seq.

28
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bgabe (tasa de terreno) al Land (Estado) en don-
de se localiza el drea de exploracién (§ 30 BBer-
£G). Puesto que los costos de la exploracidn tie-
nen que ser tomados en cuenta, el Feldesabgabe
no tiene ninguna importancia econdmica consi-
derable, aunque estd aumentando cada afio hasta
alcanzar un techo (véase § 30 seccién 3). El po-
seedor de un permiso de exploracién y explota-
cion (Bewilligung y Bergwerkseigentum, §§ 8 -
9 del Bundesbergesetz) tiene que pagar una tasa
minera (rovalty, de manera de justificar los be-
neficios obtenidos) en la forma de un Férdera-
bgabe (tasa de extraccidn), que trae al respecti-
vo Land un interés en el éxito econdémico de la
compaiiia minera®. Esta tasa es de un 10 % del
valor comercial anual medio, § 31 del Bundes-
bergesetz®t.

4.3. RETIRO DE PERMISOS MINEROS

Un permiso minero puede ser revocado, si el
poseedor del mismo no conduce o interrumpe
las actividades mineras durante cierto periodo
de tiempo que ha solicitado y cuando es respon-
sable de dicha inactividad injustificada. La du-
racion de la inactividad para retirar la autoriza-
cién es diferente: Erlaubnis - un afo,
Bewilligung - 3 aflos, y Bergwerkseigentum - 10
afios (cf. § 18 de la Ley Minera). Ademds, los
permisos puede ser revocados o ser retirados
(cuando es ilegal) seguin las disposiciones gene-
rales del derecho administrativo (§§ 48 y 49 del
Acta de Procedimiento Administrativo Verwal-
tungsverfahrensgesetz).

5. OPERACION DE EXPLOTACION MI-
~ NERA

En el segundo capitulo de su tercera parte,
que se ocupa de la exploracién, explotacién y
del beneficio del mineral, la Ley Federal Minera
contiene disposiciones detalladas referentes a

3 Bundesverfassungsgericht (Corte Constitucional Fe-

deral), en: BVerfGE (repertorio de casos) vol. 72, p.
330 et seq. (410).

Para encontrar este valor medio de mercado existen
decretos de los Ldnder en las bases del § 32 del
Bundesberggesetz. En orden de detener —al menos
en parte— las llamadas “caidas de utilidades” que
llegaban de los cambios internacionales, ¢l Fardera-
bgabe para el aceite mineral y el gas creci6 hasta un
32% del valor del mercado (siendo un 40 % el limite
absoluto). Por ello, la Baja Sajonia pudo obtener
considerables ingresos. En consideracién a la rela-
cién entre tasas mineras e impuestos (adicionales) a
los recursos minerales (i.e. por impuestos ecolégi-
cos) ver Kremer/Neuhaus, Bergrecht (Kohthammer,
Stuttgart 2001), p. 43 et seq.

3l

una institucidn legal especifica de la ley minera,
el plan de operacidon (Betriebsplan, ver especial-
mente ¢l §8 51 v siguientes BBergG). La ley
minera alemana distingue claramente entre el
permiso minero (Bergbauberechtigung), como
titulo juridico necesario (véase 4.1 arriba), y su
realizacién por medio de actividades operacio-
nales. Para esto, un permiso independiente con-
forme a varios requisitos es necesario.

5.1. LA OBLIGACION GENERAL DE PLANIFI-
CACION Y LOS TIPOS DE PLANES DE OPE-
RACION

Los trabajos para la bisqueda de recursos
minerales, su explotacién, y su beneficio sola-
mente pueden —en principio— ser iniciados,
puestos en operacidn o terminados, segdn las
bases de un plan de operacién (Betriebsplan),
que debe que ser presentado por el empresario y
aprobado por la autoridad competente (véase el
§ 51 subpdrrafo 1, primera oracion BBergG).
Segiin las bases eficiales sobre las cuales se
contruy6 el Bundesberggesetz, la principal parti-
cularidad de la mineria es su evolucién y adap-
tacion a un ambiente que cambia, mientras que
permanentemente se reduce la cantidad de re-
cursos minerales. Esta operacién dinimica causa
no solamente peligros especificos para los em-
pleados, los terceros, y las mercancias, sino que
ademds, tiene un efecto negativo en la superfi-
cie, donde puede resultar en cambios severos,
por lo menos en el caso de la minerfa a cielo
abierto. Estas circunstancias especificas requie-
ren una supervision de la operacién que va mds
lejos que lo meramente esporédico. Por tanto, la
aprobacion del plan de operaci6én funciona tradi-
cionalmente como un procedimiento especifico
de supervisién preventiva y continua por las au-
toridades mineras. Toma la forma legal de una
prohibicién preventiva con la posibilidad de ser
removida por un permiso’?,

Diferentes clases de planes de operacion

pueden distinguirse®*;

~ el plan de operacién principal (Hauptbe-
triebsplan}, que es obligatorio de presentar

32 Cf. La sentencia de] Oberverwaltungsgericht Berlin
(1990), Zeitschrift fiir Bergrecht 131, p. 200 et seq.,
refiriéndose a la Corte Constitucional Federal (Bun-
desverfassungsgeriche), BVerfGE (report of cases),
vol. 81, p. 329 (332}, ver también Oberverwaltungs-
gericht Rhineland-Palatinate [1994] Natur und Re-
cht, p. 45 et seq.

33 Para mis detalles ver: Schmidt-ABmann, E., and
Schoch, F., Bergwerkseigentum und Grundeigentum
im Betriebsplanverfahren {Boorberg, Stuttgart
1994), p. 137 et seq. and p. 173 et seq.
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para la fundacién y admistracién de la com-
pafiia para una duracién. generalmente, no
més de dos afos (§ 52 subpdrrafo 1 BBer-
gG);

- el plan de operacién especial (Sonderbe-
triebsplan), que prevé tareas complemenia-
rias y que se refiere solamente a partes espe-
ciales de una compafifa o de proyectos con
una significacién independiente (§ 52 subpi-
rrafo 2 N° 2 BBergQ);

- el plan marco de operacion, ordinario y op-
cional (Rahmenbetriebsplan), para estable-
cer lo exigido por la autoridad para una
cuestién particular, una més larga duracion
tiene que ser determinada con respecto a las
circunstancias especificas. También tiene
que contener la informacion general sobre el
proyecto previsto, su puesta en practica téc-
nica y su curso programado en el tiempo (§
52 subpdrrafo 2 N® 1 BBergG).

Segin la prictica minera comdn, el instru-
mento del plan marco de operacién se aplica an-
tes de una nueva extraccidn y de la fundacion de
plantas de beneficio. Esto permite a la autoridad
minera tomar en cuenta el desarrollo a largo pla-
zo de un proyecto. El plan de marco operacional
también provee especialmente la investigacidn
previa y comprehensiva de las consecuencias
para el ambiente de ciertas plantas. Por lo tanto,
y como una consecuencia de la legislacién ale-
mana para transformar el Directivo EC sobre
medio ambiente (EJA), el plan marco de opera-
cidn es un instrumento chligatorio en el caso de
aquellos proyectos que demuestran efectos sig-
nificativos al ambiente (§ 52 subpérrafo 2a en
relacion con el § 57¢ BBergG; para los detalles
ver Ja seccin 5.3.2 abajo). Ademds, el principio
constitucional ya mencionado de “proteccidn
del medio ambiente” (articulo 20a de la Carta
Fundamental) puede sugerir que el plan marco
de operacién debe ser aplicado también en aque-
llos casos que la Ley de Mineria no requiera su
uso obligatorio®,

5.2. REQUISITOS MATERIALES DE LOS PLA-
NES DE OPERACION

Los planes de operacién deben presentar la
dimensidn de la actividad minera propuesta, su
realizacién técnica, v su duracién. Evidencia
adicional debe ser dada de que se cumple cierto

3 Cf. Tettinger, PJ., Gewinnung und Aufbereitung von

schwefeiwasserstoffhaltigem Erdgas auf einer Ferie-

ninsel? (Borrberg, Stuttgart 1997), p. 27 con muchas

referencias.

catiloge de otros requisitos (véase el §§ 52
subpararrafo 4 y 55 subparrafo | BBerg(G).

5.2.1. Los requisitos del § 55 subpdrrafo 1 del
Bundesberggesetz

El § 55 subpérrafo 1, 1* oracién BBergG
enumera en forma concluyente estos requisitos:
ademads del permiso minero necesario para la ac-
tividad minera prevista (ya sea Erlaubnis,
Bewilligung o Bergwerkseigentum, ver 4.1 arri-
ba), se debe acreditar que

- el empresario y sus representantes sean con-
fiables y reconocibles™,

- se tomen fas precauciones requeridas contra
amenazas a la vida, salud y para la protec-
cién de mercancias, de empleados y de otras
personas involucradas en la empresa,

- ningln dafio ocurrird a los recursos minera-
les cuya proteccion sea de interés piiblico,

~ se tomen las medidas preventivas para pre-
servar el suelo en el interés de la seguridad
de personas y del transporte,

- los desechos se dispongan segiin las regula-
ciones respectivas,

- las precauciones necesarias para el restable-
cimiento del suelo dentro del grado factible
que permitan las circunstancias,

~ la seguridad de que los sitios existentes que
estdn ya en operacién no sean puestos en pe-
ligro, y

— no se esperan efectos perjudiciales en la bis-
queda y la extraccidn.

Las lineas generales en el plan de operaci6n
se basan principalmente en las formulaciones,
ricas en tradicidn, que han llegado a estar més
claras en la literatura juridica y en las decisio-
nes de los tribunales®®. Sin embargo, debe men-
cionarse que —segin la opinién mayoritaria— los
criterios por si solos no sirven principalmente a
la proteccién de intereses subjetivos fuera de la
minetia. Por consiguienie, ningln derecho de-
fendible legalmente de terceros en contra el pro-
yecto puede ser derivado de ellos. Después que
todos estos requisitos sean reunidos, una compa-
fiia minera tiene el derecho de que su plan de

35 Este requisito no se aplica a los planes de marco
aperacional.

% Para los detalles ver por ejempio la informacién ex-
haustiva en Boldt/Weller, Bundesberggesetz, § 55
ntimero 6 et seq.: Kremer/Neuhaus, Bergrecht, p. 66
et seq. Como al importante requerimiento concer-
niente a los “efectos de detrimento” ver Schulte, S,
“Gemeinschiddliche Einwirkungen nach §§ BBer-
gG", en: Festschrift fir F. Fabricius (Boorberg, Stu-
ttgart 1989), p. 149 et seq.
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operacién sea aprobado’’. Cualquier dafio a ter-
ceros causado por la actividad minera que sea
posterior a la aprobaci6n del plan, da lugar sola-
mente a una demanda por indemnizacidn (véase
5.4.2 abajo). Otras demandas, especialmente re-
ferentes a la terminacion de la actividad minera
respectiva, se excluyen.

5.2.2. Investigacidn adicional de “intereses predo-
minantemente piiblicos que estdn en conflicto”

Segin el § 48 pdrrafo 2,1 primera oracidn
BbergG, sin embargo, la autoridad competente
al ocuparse de la aprobacién de los planes de
operacidn puede restringit o negar totalmente la
blsqueda y la extraccion “por todo el tiempo en
que exista un conflicto con intereses piblicos
predominantes”. Segin la declaracidn de la Cor-
te Administrativa Federal (Bundesverwaltungs-
gericht), esta disposicién amplia las competen-
cias de la autoridad minera referentes a la
aprobacion de los planes de operacién de mane-
ra que —junto con el § 55. 1 BBergG- también
debe examinar otras circunstancias que puedan
dar lugar a una restriccién ¢ a una negacién de
la respectiva operacién minera al decidir sobre
la aprobacién de un plan de operacion®®. Asi,
materias de bien comin incorporadas en leyes
fuera de la ley minera llegan a ser relevantes en
ta aprobacion de un plan de operacidn. Una in-
vestigacién de tales materias solo tiene lugar
por la autoridad minera pues, como ninguna
otras autoridades (por ejemplo en el campo de la
ley de agua), son especial y exclusivamente des-
tinadas a proteger estas materias en virtud de las
disposiciones especiales del derecho piblico.

La esfera de “iniereses publicos predominan-
tes” que potencialmente puedan estar en conflic-
to es extensa. Materias de planificacion superior
de un drea, as{ como de la ley de planificacidn
urbana, de conservacion de la naturaleza y la
proteccién de los monumentos, de proteccidn
contra la contaminacién atmosférica, el ruido,
sustancias nocivas, etc., de proteccién contra la
radiacion, del control de la contaminacidn del
agua y del turismo, asi como de los intereses de
propietarios superficiales afectados por el pro-
yeclo minero respectivo (véase 5.2.3 abajo) son
de preocupacion especial.

Ver la sentencia de! Bundesverwaltungsgericht
(BVerwG) [1996) Deussches Verwaltungsblat p. 253
(256); de e.g.: Piens/Schulte/Graf Vitzthum, Bundes-
berggeserz (Kohlhammer, Stuttgart 1983), § 51. nd-
mero 5.

¥ Ver BVerwGE (repertorio de casos) vol. 74, p, 315
(323).

Dentro de una decisidn equilibrada, ta auto-
ridad minera tiene que investigar si los intere-
ses publicos establecidos “predominan™ al inte-
rés de la explotacion prevista de les recursos
minerales o no. En vista de la importancia ma-
croecondmica de la provision de materia prima.
el interés en la explotacién de recursos mineral
es de gran importancia®. Sin embargo, la prio-
rizacién de este interés puede diferir considera-
blemente en el caso concreto: Segln lo demos-
trado arriba, el Bundesberggesetz también
contiene el postulado “de un trato econdmico y
cuidadoso de la tierra y del suelo”, una deman-
da que en si misma, debe ser interpretada y
balanceada segin el alto principio de la “pro-
teccion medicambiental” del articulo 20a de la
Carta Fundamental.

Es mis, la ley minera no autoriza a la autori-
dad minera a una decisién independiente de pla-
nificacién o a una decisién de oportunidad. EI §
48, pdrrafo 2, primera oracién BBergG no con-
cede ningln alcance para la discrecionalidad;
por el contrario, la decisién estd —en caso de un
juicio— sujeta a un control judicial comprehensi-
vo* y tomando en cuenta un posible “interés
plblico predeminante”

5.2.3. Mineria y propiedad superficial (propie-
dades rafces)

Especialmente en vista de la actividad mine-
ra subterrinea del carbdn hulla, es cuestionable
hasta qué medida los efectos de la extraccién de
recursos minerales en la propiedad superficial
privada deben ser tomados en consideracién. En
vista de la propiedad privada constitucionalmen-
te protegida (articulo 14 de la Carta Fundamen-
tal) uno debe convenir con el Tribunal de Justi-
cia Federal (Bundesgerichtshof) que, bajo la Ley
Federal Minera, “el conflicto natural entre las
proptedades raices y derechos mineros deben
mirarse como vecindades verticales con la obli-
gacidn mutua de comportarse de una manera ra-
zonable™!. Por lo tanto, la Corte Administrativa
Federal ha interpretado la dispocisién referente
a los “intereses piblicos predeminantes” conte-
nidos en el § 48 pérrafo 2, 1ra oracidén BBergG
en conformidad con la Constitucién, de manera
que tenga que ser aplicada solamente si por el
uso de esta disposicién, un dafio de la propiedad
superficial puede ser evitado; en la medida en

' Ver Bundesverwaltungsgericht, BVerwGE (reperto-
rio de casos) vol, 74, 315 (318) y vol. 81, 329 (339).

4 Ver la sentencia del Bundesverwaltungsgericht,
BVerwGE (repertorio de casos) vol. 74, 315 (323).

41 BGHZ {(repertorio de casos en materia civil) vol.
111, p. 263 et seq. (264).
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que un efecto de la proteccion vecina estd unida
al § 48 Abs, 2 BBergG-con la consecuencia que
la disposicién concede a propietarios afectados
de propiedades raices un derecho subjetivo con-
tra la prevista operacién minera®?. La pregunta
decisiva en cuanto a lograr un equilibrio ade-
cuado entre los derechos mineros y la propiedad
superficial es, sin embargo, un topico recurrente
-y atn sin resolver- de la interpretacién de la
Ley Minera®.

5.3. PROCEDIMIENTQ DE PLANIFICACION

El operador tiene que someter el plan de
operacion, su prolongacién, su complementa-
¢ién o su modificacién junto con los documen-
tos de soporte respectivos a la autoridad compe-
tente para su aprobacidn, antes del comienzo de
los trabajos {igualdad de! § 54. 1 BBergG).

5.3.1. Pariicipacién de otras autoridades, de
autoridades locales y de terceros privados

La autoridad minera debe hacer participar a
otras autoridades (e.g., cuerpos concernientes a
Ja conservacién de la naturaleza, para la super-
visién de la construccién, las autoridades de
aguas, etc.) o autoridades locales cuya responsa-
bilidad es afectada por las medidas previstas an-
tes de la aprobacidn del plan de operacion (§ 54
BBergG). Por otra parte —especialmente respec-
to a proyectos de la importancia regional- la
realizacion previa de un procedimiento de plani-
ficacién territorial puede ser necesaria. En el
marco de tal procedimiento, los sitios de explo-
tacion minera proyectados tienen que ser infor-
mados por separado**. La participacidén de terce-
ros privados afectados por el plan se contempla
en las leyes generales de procedimiento admi-

2 Ver Bundesverwaltungsgericht (BVerwG), en:
BVerwGE (repertorio de casos) vol. 81, p. 329 (345
et seq.).

43 En cuanto a decisiones de la Corte Constitucional
federal en érdenes de interino, ver: see: BVerfGE
(repertorio de casos) vol. 77, p. 130 et seq., and vol.
80, 360 et seq. — Para un tratado detallado, see: Sch-
midt-ABmann/Schoch, op. cit.; U. Huffer (ed.),
Oberflicheneigentum und Berghau (Boorberg, Stutt-
gart 1994); Gluckert, J., 10 Jahre Streit um Schloss
Cappenberg, en: von Danwitz (ed.), Bergbau und
Umwelr, op. cit., p. 13 et seq.; Neuhaus, P. / Beck-
mann, M., Akiuelle Probleme des Drittschuizes im
Bergrechr (Boorberg. Stuttgart 2002).

4  Para mas detalles: Boldt/Weller, Bundesberggesetz
(Ergiinzungsband), 1992, § 52 N° 71 et seq, - Para
la tensién entre una precendente planificacién de
drea y una especifica operacién de planificacion en
la ley minera, ver por ejemplo: Erbguth, W., “Zulas-
sungsverfahren des Bergrechts und Raumplanung”,
(1996) Verwaltungsarchiv 87, p. 258 et seq.

nistrativo del Ldnder, Es més, un requerimiento
de participacién -imperativo- (“dentro de un
procedimiento apropiado™) de los duefios de las
propiedades raices directamente gravadas por la
operacién minera, ha sido exigida recientemente
por la Corte Administrativa Federal en vista de
la relacion entre la actividad minera y la propie-
dad superficial®®. Para conformarse con estos re-
quisitos, algunas autoridades mineras suelen
pedir al operador minero un plan de funciona-
miento especial referente a los posibles dafios a
las propiedades superficiales que pueden resul-
tar de las actividades mineras*.

5.3.2. Determinacién del impacto ambiental
(EIA) como tema de un procedimiento espe-
cifico de la planificacién (el “Plan festste-
llungsverfahren™)

En materia de la legislacién minera, la trans-
formacién de la Directiva Europea 85/337/EEC
sobre el EIA del 27 de junio de 1985, incluyen-
do sus requerimientos para la participacién del
piblico en la ley alemana, se realizé fuera de la
legislacion de EIA generai’” en las disposiciones
especiales del Bundesberggesetz. De esta mane-
ra, las particularidades del procedimiento de
plenificacidn de la operacién de la ley minera,
basada en un modo de operacién dindmico, po-
dian ser consideradas.

El procedimiento del plan marco de opera-
cién (véase 3.1 arriba) se ha convertido en, as{
llamado, Planfeststellungsverfahren, es decir, un
procedimiento de planificacion para proyectos
de importancia macroecondmica, mds que de
importancia local, como un instrumento especial
de la ley alemana de planificacion; ha sido dise-
fiado de acuerdo a los requisitos especificos de
la industria minera (§ 52 pérrafo 2°, asf como el

45 Sentencia del Bundesverwaltungsgericht, [1998]
Zeitschrift fiir Bergrecht, p. 134 et seq. (p. 139). Ver
también P.J. Tettinger, Gewinnung und Aufbereitung
von schwefelwasserstoffhaltigem Erdgas auf einer
Ferieninsel, 1997, p. 95 et seq.

46 Los llamados “Sonderbetrichsplan ‘Abbaueinwir-
kungen auf das Oberfldcheneigentum’”, ver para
mis detalles Kremetr/Neuhaus, Bergrecht, op. cir., p-
59 et seq.

47 ver “Gesetz Uber die Umweltvertriglichkeits-
pritfung” (UVPG) del 12 de febrero de 1990 (BGBL.
I p. 205), recientemente reformada para adecuarse a
las respectivas Directivas Europeasen el EIA (97/11/
EG) y la Accidn Integrada para Evitar y Reducir la
Contaminacién Ambiental (26/61/EG) etc., ver:
“Gesetz zur Umsetzung der UVP-Anderungsrichtli-
nie, der IVU-Richtlinie und weiterer EG-Richtlinien
zum Umweltschutz” de 27 de julio de 2001 {BGBI. I
p. 1950).
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§§ 57a y 57b BBergG)*®. Este procedimiento
abarca una discusidn intensiva del tema, el gra-
do y el método del gravamen medioambiental de
la determinacién del impacto ambiental que se
realiza junto con el empresario, as{ como un
procedimiento de audiencia, en el cual la parti-
cipacidn de todas las autoridades correspondien-
tes, de los terceros paises hasta el punto en que
sean afectados y del piblico, estd garantizado.
Todas las objeciones contra el proyecto tienen
que ser considerados en el curso de una ronda
de discusién especial, cuyo objetivo es alcanzar
un acuerdo voluntario. La correspondiente acta
de planificacién o de decisién de la planifica-
cién (Planfeststellungsbeschiuss), en que las
consecuencias para el medio ambiente previstas
del proyecto tienen que ser resumidas, son ca-
racterizadas por el hecho, que la examinacién y
decisidn final en cuanto a todas los temas admi-
nistrativos y legales relevantes, especialmente
referentes & aspectos ambientales relevantes,
son concentrados en solo una autoridad, esta es,
la autoridad minera competente (los asi llama-
dos efectos de ta “concentracién” -Konzentra-
tionswirkung— y de “la autorizacién comprehen-
siva” —~Genehmigungswirkung). Como principio,
el acta de planificacién imposibilita cualquier
objecién de terceros o de autoridades. Por el
otro lado, el especifico Planfeststellungsverf-
ahren dentro de la ley minera todavia diferencia
a este instrumento de planificacién de las reglas
generales, en la medida en que, como las cir-
cunstancias especiales de la industria minera to-
davia requieren de la aprobacién adicional de
los planes de operacién principales y especiales
{véase 5.1 arriba) en la vista de detalles técni-
¢0s, la seguridad operacional y la seguridad del

4 Un procedimiento EIA obligatorio en el curso del

Planfeststeliungsverfahren existe solamente en el
caso de aquellos proyectos que se enumeran en el
“Decreto federal de determinacién del impacto am-
biental de proyectos mineros”, basado en el § 52
subpdrrafo 2° en relacién con el § 57¢ del Bundes-
berggesetz; Verordnung iiber die Umweltvertrigli-
chkeitspriifung bergbaulicher Vorhaben - UVP-V
Bergbau del 13 de Julio de 1990 (BGBI. I p. 1420)
con sus reformas posteriores. — Para detalles ver
Boldi/Weller, “Bundesberggesetz (Erglnzungs-
band)”, 1992: Tettinger, PJ. (ed.), Umweltvertrigli-
chkeitspriifung bei Projekten des Bergbaus und der
Energiewirtschaft (Boorberg, Sturtgart 1989); von
Missenhausen, H.-U., Rahmenbetriebsptan und
Umweltvertriglichkeitspriifung - Neueste Entwic-
klungen und Probleme (1994) Zeirschrift fiir Bergre-
che 135, p. 119 et seq. Ver también la Corte Admi-
nistrativa Federal en: [2002] Deuisches
Verwaltungsblair, p. 1498 et seq. (no se exige EIA
para actividades mineras comenzadas bajo el régi-
men de la ex RDA),

trabajo, de la confiabilidad y de especial conoci-
miento del responsable, etc.

5.3.3. Orros procedimientos espectficos de pla-
nificacion, en especial: Planificacién regio-
nal y del carbdn lignito

Excepcionalmente, la requerida determina-
cién de las consecuencias medioambientales
pueden realizarse en el curso de un procedi-
miento del planificacién del drea precedente
(Raumordnungsverfahren, § 52 subpdrrafo 2b,
segunda oracién, junto con el § 54 subpdrrafo 2,
tercera oracién BBergG). Esto conduce a un
procedimiento de planificacién regional y mds
especificamente, al procediminento del planifi-
cacion del carbon lignito segin lo desarrollado
en alguna legislacidon de los Linder.

Debido al heche de que la explotacién del
carbon lignito requiere dreas més armplias por su
explotacién a cielo abierto, hay una necesidad
especial de la regulacion en virtud de los enor-
mes impactos ambientales y sociales de esta in-
dustria. Asf, instrumentos adecuados de planifi-
cacion son imprescindibles. Importantes
ejemplos son las reglas respectivas de la ley de
planificacion correspondiente a la regidn de
North-Rhine-Wesiphalia, y su instrumento espe-
cial de planificacién del carbén lignito, la Ley
de planificacién del carbén lignito (Braunko-
hlenplan) para el drea de explotacién de Rhine-
land*®. La preparacién de los planes de carbén
lignito es competencia de los comités del carbon
lignito establecidos en los gobiernos regionales
correspondientes. Representantes de las autori-
dades locales situadas en el drea prevista, los
directores de la industria y del comercio, de las
asociaciones de empleadores y de los sindicatos,
etc., son miembros de estos comités. Gobiernos
locales no situados en el drea correspondiente,
también como el piiblico en general, puede par-
ticipar en la creacién de los planes del carbén
lignito. Los planes requieren la aprobaci6n de la
autoridad principal de planificacién del Land,
que debe ser concedida solamente si los requisi-
tos de una provisién de energfa a largo plazo y
la proteccitn del ambiente son tomados adecua-
damente en consideracién. Los planes de opera-
¢16n mds recientes deben ser conciliados con las
dispocisiones especiales de los planes de carb6n

¥ Ver §§ 24 et seq. of the North-Rhine-Westphalian

Acta de planificacién regional (Landesplanungsge-
setz), para detalles: Schnapp. F., “Braunkohlenpla-
nung in Nordrhein-Westfalen”, in: Festschrift fiir
Fritz Fabricius (Boorberg, Stuttgart 1989), p. 87 et
seq. Reglas similares existen en Brandenburgo y
Sajonia.
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lignito que crean otras autoridades de planifica-
cién (e.g. los gobiernos locales)*.

Considerando las medidas severas de reloca-
lizacién de poblados enteros gue son frecuente-
mente necesarias en caso de la apertura de nue-
vos sitios de explotacidn minera a cielo abierto,
se ha planteado la pregunta de si las decisiones
importantes referentes a las actividades futuras
de la explotacién requieren —ademds de la res-
pectiva planificacion de la autoridad de planifi-
cacidn del carbén lignito- una justificacién es-
pecial por un acto legislativo. La Corte
Constitucional de North-Rhine-Wesphalia negd
esta tesis para la nueva apertura prevista de un
sitio de explotacién minera a cielo abierto
{(“Garzweiler II'") refiriéndose a la suficiente le-
gitimidad democrdtica de la decision del comité
del carbén lignito3!. El caso de la disolucién del
poblado de Horno, en Brandenburgo, incluso
llegd a la Corte Europea de Derechos Huma-
nos*2,

En fin, es obvio que, especialmente, las ac-
tividades mineras e carbdn lignito a cielo
abierto requieren una consideracién especifica
relacionada con los recursos de agua (subterrd-
nea), asi como al “restablecimiento”™ del sitio
de explotacién minera después del proceso de
explotacion (dentro de un “plan de operacidn
final especifico™)3,

0 Para més detalles ver e.g.: Erbguth, W., Verfas-
sungsrechiliche Fragen im Verhiltnis Landesplanung
und Braunkohlenplanung, (1982) Deutsches Verwal-
tungsbiart, p. 1 et seq.; Kamphausen. Rechtsproble-
me der Braunkohlenpline., (1984) Die dffentliche
Verwaltung, p. 146 et seq. - As to the relation bet-
ween arca / regional planning and “mining proper-
ty”: Hoppe, W.. Bergbauberechtigungen als verfas-
sungskriftige Eigentumsposition und ihr Schutz
gegenliber Planung, ibid., p. 101 et seq.

Ver: Verfassungsgerichishof Nordrhein-Westfalen,
sentencia del 29 de abril de 1997, [1997} Nordrhein-
Westfiliscire Verwaltungsbldtter, p. 247 et seq. (es-
pecially p.251 f.). En el mismo sentido: Verfas-
sungsgerichtshot Sachsen (Corte Constitucional de
Sajonia). in: [2001] Zeitschrift fir Umweltrecht, p.
207 et seq. — Como una sentencia anterior de la Cor-
te de Brandenburgo de 1 de junio de 1995, que deci-
did en sentido opuesto, ver Degenhart, Chr., Rechrs-
fragen der Braunkohlenplanung fiir Brandenburg
(Boorberg, Stuttgart 1996), especialmente p. 43 et
seq. (con el texto de la sentencia en p. 111 et seq.).
52 Ver sentencia no 46346/99 del 25 de mayo de 2000,
en: [2001] Landes- und Kommunalverwaltung
(LKV), p. 69 et seq.;

Ver para los detalles: Viertel, B., “Gewiisserausbau
und —unterhaltung bei Ubertdgigen Bergbauvorha-
ben”, (2002} Zeitschrift fiir Wasserrecht p. 69 et
seq.; Hutfer. U. / Tettinger. Pl.. Braunkohlenabbau
in der ehemaligen DDR und SanierungsverpfTichtun-
gen. 1994; Stiier, B. / Wolff, K., Abschlussbetriebs-
planung fur den Braunkohlentagebau Ost, in: [2002]
Landes- und Kommunalverwaltung p. 12 et seq.;
Kremer/Neuhaus, Bergrecht, op. cit.. p. 215 et seq.
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5.4. EFECTOS DEL PLAN DE OPERACION

Si el plan de operacidn es aprobado, la
compaiiia operadora es responsable de una ope-
racién apropiada. especialmente por su seguri-
dad y orden (§ 61 parrafo 1 BBergG). El opera-
dor puede delegar ciertos poderes y deberes en
otras personas responsables mientras sean con-
fiables, competentes y aptos fisicamente, y
mientras sus tareas y poderes estén continua-
mente coordinados (§ 59 y 62 BBergG). Segin
los §§ 65 - 68 Bundesberggesetz, los detalles
referentes a las demandas en el plan de opera-
cién y en la obligacién de la compaiiia de ope-
racion (medidas de precaucidn, restablecimien-
to de la superficie, especializaciones) son
proporcionadas en el marco de las “regulacio-
nes mineras” (Bergverordnungen) por los go-
biernos de los Lander. Por excepeidn, el Minis-
tro Federal para los Asuntos Econdémicos
provee estos detalles.

5.4.1. Obligaciones de los duefios de los predios
superficiales afectados por la actividad mi-
nera

Si el proceso minero estd en conflicto con
las propiedades rafces adyacentes, el Bundesber-
ggesetz contiene regulaciones especiales en la
forma de “cesiones de tierra”, es decir expropia-
cién (§§ 77 y siguientes) y en la forma de limi-
taciones a la construccién (§§ 107 y siguientes).

Las cesiones de tierra (“Grundabtretung”)
son la forma de expropiacién proporcionada per
la ley minera, §§ 77 y siguientes BBergG*. Su
uso por el empresario minero puede ser permiti-
do en casos aislados si contribuye al interés pi-
blico y si este interés no se puede alcanzar en
una manera menos gravosa (§ 79 subpdrrafo 1
BBergG). El hecho de que la compafifa extracti-
va estd ligada a la localizacién de los recursos
minerales requiere un énfasis especial en este
contexto. El interés publico abarca la provisidn
del mercado con los productos minerales, la
proteccién de los trabajos de los mineros, el
mantenimiento y la mejora de la estructura eco-
némica o la explotacién razonable y sistemdtica
de los recursos minerales. Puesto que es el em-
presario minero beneficiado directamente por la
“cesién de tierra”, Grundabtretung, es una ex-
propiacién (por el Estado) en favor de una per-
sona privada o de una entidad legal del derecho

34 Para los detalles, ver Lange, K., “Grundabtretung
und vorzeitige Besitzeinweisung im bergrechtlichen
Betriebsplanverfahren™, in: [1988] Die 8ffentliche
Verwaltung, p. 805 et seq.; Kremer/Neuhaus, Ber-
grecht, op. cit., p. 112 et seq.
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privado™. § 84 y siguientes contiene las disposi-
ciones para la indemnizacién requerida necesa-
riamente por la Constitucion.

Mientras que las propiedades raices se utili-
cen en ¢l contexto de la minerfa, los gobiernos
de los Linder o las autoridades subordinadas
pueden dar los decretos limitando actividades de
construceidn en ciertas 4dreas. Come en el caso
del Grundabtretung, limites a ta construccién
{Baubeschrinkungen) son solamente permitidos
si la importancia macroeccndmica de proveer el
mercado de los productos minerzales o 1a necesi-
dad de una explotacién exhaustiva de los recur-
sos minerales se requiere de acuerdo con el inte-
rés publico (§ 107 BBergG).

5.4.2. Darios

El Bundesherggeset; contiene disposiciones
gspecificas referentes a la prevencién de dafios,
la responsabilidad por dafios, los efectos negati-
vos de la actividad minera en las instalaciones
de transporte publico y el andlisis de suelo sano
{véase el §§ 110 y siguientes BBergG), los que
tienen un tratamiento comprehensivo en la lite-
ratura legal®®, Existe una presuncién legal que
determina la existencia de un dafio provocado
por la actividad minera (Bergschadensvermu-
tung, § 120 BBergG) que hace mds facil para el
demandante fundar su demanda por los dafios
.ante la corte (sistema de la responsabilidad es-
tricta). Por consiguiente, la compafiia minera
demandada tiene la carga de la prueba: Debe
refutar la presuncion general que la mina causd
el daiio cediendo, presionando. tirando o rasgan-
do la superficie. Sin embargo, no se da derecho
al demandante a invocar esta presuncién si el
daflo en custion no fue causado evidentemente
por actividades mineras.

6. CONCLUSION

Durante los dltimos 20 afios (v desde 1996
también en la ex RDA), la ley minera federal,
seglin se ha determinado especialmente en el
Acta Minera de 1980, demostrd ser un sisterna
de regulacidn adecuado que ayudd a balancear
les diferentes intereses piblicos y privados refe-

En cuanto a los requisitos constitucionales referen-
tes a la expropiacion en el favor de compafifas pri-
vadas, ver Bundesverfassungsgericht, en: BVerfGE
(repertorio de casos) vol. 66, p. 248 et seq. (257 £.).

Ver, por ejemplo, Boldt/Weller, Bundesberggeserz,
1984, Vor § 110; Kremer/Neuhaus, Bergrech:, op.
eit., p. 124 et seq.. Huffer, U., “Priventive MaBnah-
men im Bergschadensrecht”, in: Festschrift fiir F
Fabricius (Boorberg, Stuttgart 1989), p. 115 et seq.
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renies a las actividades, sirviendo como modelo
en muchos otros paises. Se han producido in-
convenientes y las discusiones legales subse-
cuentes, tales como los procedimientos de larga
duracién y sus impactos en las actividades lega-
les de seguridad y de la inversidn, seguidas de
cerca por los requisitos precisados en otras leyes
no mineras, e.g. referentes a las estrictas pautas
procesales (UE) en el marco de la determinacion
de las consecuencias para el medio ambiente. La
importancia futura de la ley minera depende del
desarrollo de las politicas energéticas, como
también de las politicas ambientales (palabras
claves son: cambio del clima, tributacién de la
energia, etc.) ambos a nivel nacional y europeo,
especialmente la pregunta respecto de hasta
donde los Estados miembros del UE siguen
siendo responsables de garantizar un cierto stock
de recursos energéticos domésticos>’. Otras pau-
tas deben esperarse del desarrollo de decisiones
précticas de las cortes supremas y constituciona-
les en juicios que se encuentran hasta ahora pen-
dientes, a saber, referentes al alcance de las de-
rechos de defensa de los propietarios
superficiales contra nuevas actividades mineras
subterrdneas.
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